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ETCHALDER SIRGEAINITIATIVE FIR FLUGS
in dar Nogec-Initiasive NOTWER

, ECHTEN SCHALLSCHUTZ UND NACHTFLUGYERBOT

IR B 23-AGe-2rinen,

Stuhanrauchsteala |71, 32 SHcwalda.
in angae Zusammenareih mih dac SCHIL A= D0RFEY TITSIESS SRS ELSTHATT 33531 AL
icvelds, dan 24.J4awar 23
s o o+ 2B
Hinwesise®e zyr Pstition Nr. 1002 / 2304
zum Beihilfevarfahran SAL35 233 (201 3 / CP)

Werden geliendas matsrislles Recht sowiz das aktuzlle

EuBH-Urteil C-137 / 14 zu
bei aktusllen BER-Rechitsst
- Hirmeiss 2ines Prozedhsodachhens dap

Umwaltvertriglichkeitsprifvarfahren

,reitigkeiten baridcksichtigt ?

Aoy var dan 0V5 220lin-Scandanburg an

20.Januar 2016 in der Klagssache OV5 4R 2.14 a37an diz Ganzinsane Ohers Luthfahishind:

15.0ktobar 2015 in der Rachissache C-1

1. 6 egenstand
Dia Klagasache 0/5 SA 2.14 betoaf dis
der BER-Bztrishsganeiviigung wegen nich
durchilinung einer angénzandan Unels
gandd folgendsr Quslla: OVG B3 PH

2. BGegenstand denr

- Das 2uGHUrteil in der Rachtssachs 0
Mertragsverlstzung eines Mitgliedstast
poiifung bei bestimmten &ffentlichen und
2010/75/8) - Industrieamissionen ( inka
scmutzug) - Art.25 - Zugang zu Gericl
- das nationals matariella Rscith dar Su

3. Bedevtung der

- Das Andoungsvarfatren bainhalteta di

kaichtigung des Urhzilss dar 2.%amer des BUGH vam
B7 / 14 -

g8 r Anhdrung

Klage zsinar 3stpoifenzn zur Nichsigkeitsacdiruyg

L anganessanan Schutz vor Fluglion und dae Mishh-

sriglicaceitsanifung nach findenung dar Flugnouten
$6 vom 15.01,20153 ( All. T¥-1)

HaB3stdahe

der Hinweise

~137 / 14 betraf sine VYartragsvarlstzungsidags
Komiission o200 diz 2undasrenudli Dautsshland
es - Richtlinie 2011/92/8) - Umeeltvartriglichksits-

privaten Projekten - Art.11 - Richtlinia

griecte Vemmeidung und Veominderung der Umeltvar-
ten - Aoweichende nationale Verfahwensvarschriftan”
ndasradnlic Daubschland,

AnhGrung fir ProzeBbeobhachter

2 2rshz 3E-Rachhesache nach Zmshen des in

Aascn.2. benamiten EUGH-Urtailas sodiz nach Zogeven das Lirkailes des 1.5am5s des 2n-

dasvarfassumsgaricitas von 12.\ovamar
1 B 3351/14, "Ecfolgesichs Verfassuwd
Gnalansaludgahiimen” in Verlstzum van

213 zu dan Rechitssacen 1 33 2351/14 ud
D33cwerdan gagan dis oickicianda r2shlaguny van
srundrachien gam. Act.23 433.3 83 gowid dar - 2~




Prassamisteilung .34 / 2315 das Bun

Baschlud van 12.0lovamoss 22105,

- agen u.E. auch gagshener Soundgesptzasvaclsizungan baim 33%-P20j

sazitans unsarar Orhlish-regiomalan
unsara 3eteatfanait dn gesundheitlic
Fetlicher Naw zun BER-oojakt als o

4. Sedsutung dar Anh3rung I0r

4.1. 3edsutung fir das Schrsil
mit Aelavanz zuam BER-Pro

Es war zu arlifen, o) das SuEi-lUchail 3
Weensmharait des Rechiswegas e d
flheen winde, dar Rechhsweo also infol
ud sanih wagsn bain Projaks anstatk
Prozadkosten fir dia 55Fnsliche Hand
4.2. Bedeytung fir das Schrei
BER-Praojekt-Xritikern

£3 var zu priisn, od nach Leugnuny dag
ducch diz Flugafanioondination dar S5

teilas zur Rechissache C-137/14 de jun
Richsar ecfolgen wicds, womit 2ing Veo

H2sv2rfassunsyacichess vam 17.0szamer 2017 zan

le-
246

vards daz Aaicung
Vareiniguoen zine o Sadautung zuscans, wEil
har und unweliscwbzdazoganze 3ichh wegen godlacar

t Adher singaschidtzt wunds als das dar l3gerin,

das EU-Bzihilfasverfanhran SA.35233(2013/CP)

han vom 4.Januar 2315 zu R2chisvorgingen
jekt

e Rachissachs C-137/44 auch zur Varhssseoung dar
)3 BERProjaks rinsichtlich davon detiroffaner Blogar
92 disses Soundsatzurtailes var'diozh wandan wind:
barar Varshdla gagan Obergsacdnstes Rachi auch dis
sich als Tzil dar Projaictiostan varcingam wiodan,

be2n vom 3.Januar 2015 zur 3shandlung von

xistanz des Bzihilfsverfanrens 5A4.33233 (2013/C°)
gatsanzlai auch ds facto sine Lsugnungdes BUGHHUe-
B ducch Ignarisren 521 dar Anhioug ssitans dar -
13ngscung des Rachbsweass unker Echdhumg der Poozad-

kosten auch dar 5ffentlichen Hand varundan véms.

3.3. Bedeutung fiir das Schrei

2n vom S5.Januvar 2015 als Nachtrag zur

Petition zum Bszihilfaverfahren in Unterstitzung der Antrigs zur

Verweigerung der EU zum

4.,3.1. Allgemaineas

Diz migliche Relevanz zu vaogen. Anbed

aufgezaigh.
Zum Schreeiben van 3.Januar 2013 lisgen

vor, welche dan henamnban "Schallschwiz
stindlichae und S den weizapen Rach:s

itaren Einsatz dffentlicher Mitiel

320 wueds Daeeils in dan Abscwnikian 4.4 und 4.2,

numEe zu dan Abscwnikian 7. und 8. nsuz Doamenta
-3atrug” dezddizct Halsgan und somit auch noZh var-
j23 nutZbar machen.
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Zun g2alansan und bishee in gacingan Lr%zn;a pealisiarhan Varsahzn von “Billin-5call-
33Uz" 3ind diss dia Unkerschisde der Hihen der Meximalpegel in dan van Landhsam e
telt, Basunchels und Vamhoauchasscwiz (LUGY) des Landes drandsnbung D3cecmetien fac-
tan zue Hiufigkelt der Vaximlnagsl 52l Zulissigkait von 3 Pxeliberschesitungan (WD)
hza, von 9,005 Pegelibarschesitungan (AT 0.205) sodis daean Lage zu den Grenzen das
Machtscwhzasaistes (S [ATS) Dzw, dsp Tagscwhzgaiztes (NAT 0.309).

Zu hamerian wire hiaczu noch, dal 23 Sestoshungan 920, 2wy To das Tagsowhzgehiss MATS
£astzulegen, dad dagegen achobenz Proesta zun "Komromidvorssilay koume HUll" (st
analog MAT 0,3) das Ex-fiindstacprisidantan Platzack fhcten und dissee Xomromifvarscilag
arst durch eine arfolgreiche Klage, varhraten durch dis vorgen. Anirdge stallands Kanzlai
BAMAN RECHTSANAILTE, dunchgssstzt v omke, wodel u.a. zine Analyss dissss “Kamco-
nildvarschlages” auch szitens uisarar Brupoismuyg arfdlgie.

4.3.2. Speziesllss zur Tagschutzzone

Sehrachtsh men dis Karcha fir das Tagsphubzgshist MAT 3,005 (wgl. Anl. IV-2), 30
stallh man fesh, dad auch audarhalh fes Tagscwhzgshiates mit qodder Hufigiein von 850
his 254 Maximalpagsl von 89 d3(8) hig geddar 38 d3(A) aufiosten.

Da abar diz Ganeinds Sicwelds, fe
liegh, d.n. innerhalb des Mindesk

lche dissa Kachan gelien, im "iehbereich" des 3R
ichs 3,5 %n gan. EU-Aecht zu Amex 18 des Chicago-
Abkomens, gelban fir diz den & 3 d=2s MNaaareichs im Mghecsich Sguivalanien ge-
sundzitlichan BelastungeniBelast statt "Soitzenlirmensl” hisr "M 3omsticpegel” in
EANdS = d3(A) + 13, 2lso noch un|l13 d3(A) hihars Lionpeoel als dis angegebsnen Spis-
zanliompagel fir dis Bamessung des S§alldimm-BBas von Schllscwhzmdnamen.

Diss abar badeutah nichts andees, alb dad audachaly des Tajgscwizoshisses gl ofFizial-

1en Unkerlagen noch mit gooder HiuFibkeis Limestimansl von 401 d3(A) 5is mew als

102 d3(2) zu anwarkan 3ind, aber in tissan 3zrzich nichh ainml dis gan. "Sorini-3-5chall-
scukzarogeam® des Flughafans villip unzuczichandsn SchallschutznaBaawen raalisiach wee-
dan sollan!

Sowonl das Schallschwiz</liveau als 3uch dae Tagscwizbarzich sind damazh vBllig unsaodi-
mettsionizrt!

4.3.3. Spezielles zur Nachischutzzonz

Zun Nachtscwizoaneich MT 8 (wgl. [An 1. IV-3) midean 2igentlich in stm dissalim
PapeliiuFigieiten Hir dissaloen Pagslbnan galten wis Sir dan Tagscwiziacsich - vom das
Yachoh dar Jbarschreibung dar 55<B(A)-Geanza gandd Planfashshallumshescilud (P73) aush
Fir dan Hachhscwitzheraich haibsmalban wordan s

il v
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"untarssala
zizlgacichtat 2in

30 =intach

2n Fastlagungen sollia.

schnutzstandard
Planfaeststzsllungsh
baschlu3  zum Ausbau

auf 2igne K

hach fahlarhaftar ist dae Hinweds 2|
Diasar "Hineeis" strotzt geradezu v
Min dao aus varshahandan Golndan g9
s2ing Blrger und dar Mifachtung des
1atzung da varfassungsganiten Coun
Ars.2 A3s.2 GG und dar Zigantunsgan

Vasstindlich, wsnn hetroffans 3irgs

, wenn diess den gleichen Schall-
imnerhalb des Tagschwhzgebistes gemi3j
schluB bzw. Planerginzungs-
Verkenrsflugnafens Sarlin-Schdnafeld
raalisisren wollen.™

0 s ten
n [achhscwutzgehiat gandd AT 5 naticlich!

D7 Fehlem !

jaenan Varlshzung der stastlichen Gawhspflicws o
Verursachamorinzips ish tler glaicweaitiy 2in
firachts auf Laben und k8rpaclichs Uwarsawhhzis gan.
pntis gam. Art.14 G5 verbundan!

5 13
3 val

P cizs als widscrechhliche o2vindlichs Unvarschdas-

12l wertan und dashalb a prioci
dan Bucopdischen Garichtsol im
4.3.4. Bedeutung fir wettb

Varstzhendz Ausflihoungan dDawicen,
das SuBH-Urtail C-137/14 dia Aufuent

Gang vor das 3undasvarfassungsgecichh bzw, ogf. vae
kEald naban.

osrechtliche und Skonomische Bstrachtungsn

pa3d hai Durchsstzung dar Amsndung von 3320t Jhae
fungan Be SShallschwizmdnayen shandortiszacan o

waih hihar snzussizen sind, als gagewdctig geolant, daf shec glaicheaiziy goods Zumifsl

an dar technisshen wiz Sonanissen
zuscitzan sind., Dias 3har Yedaub
troffang, eine massive Verlshzum o
gagen 2-Rechh, sofsm an dar 323
gina Michtkalwuliacharieait dar Xost

Raalisiacharcais dizsze aikaw als realistisch zin-
b, 2gsl 09 mit Joder owe Unsisdlungsolinas fHic Zo-

e Aegar- und lenschammacta, 321 =3 03930 das 35 ode
Zschzidung fastgenaltan wardsn soll, und dsau
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4.3.5.

Die Aavdoung 92333 auch geoda Sadautuyg
323-200]

o=
385,

Dia vorgan. Jadsusum omis dee Andoun
woil ar durch ains vor 33gim dar AN

oin verhailta 3coschirs das Tikels -
1aians Baclin-deandanburg 333 "Aly
Stay Jud 212" (wl. A n 1.
Ois darin anthaltznen Dowmnk:
Dadurzh 1ist diz owneddn Sfachlish von £
zun Planfasishallungsbeschluld noch
und mu3 im Zmgshnis des SuGH-lUehailss
5. Klageerfolgseinschidtzung im
DJia Erfolysaussichtan dao Andoung wuid
Wiodigung dar in Mscn.d. 2amntan F
Di2ss meine vor dar Amhdcung gegenibar

3edautung £ir dis jurist

(*1]

ische Durzchsstzung voa EY-32ca%
fir dia weitars Dusopsstzung von Sl=d2ct sia

) zaaz nict curch dacan offiziallan Adlwut 2,
pouy) ducch diz von der Sioavinitistive de Qi1
oubaatioug.  D2i dae Plawng das Haudhstadullul-
- Di2 Cwomologiz -

5" in ScvinefElc
V-4 ).

m.Z. gindakig 2ine B2hrugsadsicht.

artan d2anstandats Unelivachedglisheeitspoiiung

Fhzlich zaitlich wiz wickugshzzogen villig Ghecwls

~157/14 amsut aefaloen.

Vorfzld der Anndrung

20 wegan dae in Abscn.2. gznannten (adshEh: uviae

<%2n 3 poioei als hoch aingaschidtzs.
ginam Joumalishan gs@udacte Ansicht Sand ich in

dan sinzigen mic hakamtgzordsnan 15
dffentlict (wlA n 1. 1IV-5
5. Zum Ausgang der Anhdr
Oa OVG-Prasidat; Suchheisiar und sain
nemigung 135ztlioh gwdas und auch <ai
und Urbeil nicht Goarzin,
Oiss geschan trobz Milicung des Fakha
nen Rachtsvarkreter der igerin und
Realisiacung von 2)-3ch: Jam. dam Unh

Jas Urteil war Samae Anlad zup Seits
deutschland ( Anl. IV-3 ).

7 . Zur Analyss2 der Anhd

Die juristische Amalyse der Amvicum
sicn davai suf dis AusShoung gan.
C-157/14 als 3awsismitsal zitiach wen

21 3zitoag Uhar dia Aioung am Tage danash var-

ng

Stariollagium dis ((lage gegen di2 323-3strisnsge-

"Die Blrger wurden vorsdtzlich getiuscht!" duncy zi-
fir mich deshaly Alad zu weitaran Mslysan zur
il des EuG in dar Klagesacha C-137/14.

17s3ng2hot vom 22.Januar 2215 an dis Rede'tiion neuss

rung

nue zinige charakbaristischia Punitie atraftan und

b-.ll’ﬁ-a 93zizhen, wozu Auszige aus dam 2uS+Ucsail
jam s0llan,:
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7.1. Zu Anl.IV-S, S.1, Abs.1, Klegefris

Syl - g . —— “ AT 1A
W -Uenatl, Sachissache 3-137/14:

Zu dan Ausfhoungen das OVB-Prdsidantan pils g2n. v 2il,
da) gagen Eu-Rachth, varshodan ez i

—  gemiB §2 Abs.3 des Gesetzes iiber erginzende Vorschriften zu
Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten nach der Richtlinie
2003/35/EG (Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz) vom 7. Dezember 2006
in der durch das Gesetz vom 21. Januar 2013 geiinderten Fassung
und § 73 Abs. 4 VWVIG die Klagebefugnis und den Umfang der
gerichtlichen Priifung auf Einwendungen beschrinkt, die bereits
innerhalb der Einwendungsfrist im Verwaltungsverfahren, das
zur Annahme der Entscheidung gefiihrt hat, eingebracht wurden;

(sishz Szite I-27, 2.Anstrich) sowia

—  gemiiB § 5 Abs. 1 und 4 des Gesetzes iiber ergiinzende Vorschriften
zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten nach der Richtlinie
2003/35/EG (Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz) vom 7. Dezember 2006
in der durch das Gesetz vom 21. Januar 2013 geiinderten Fassung
Verwaltungsverfahren, die vor dem 25. Juni 2005 ecingeleitet
wurden, vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausnimmt.

(sigha Saita I-23, lshzhar Anstrich).
7.2. Zu Anl.IV-5, S.1, Abs.2: ?F3 statt Batrisbsganahmigung baklagen

|
Zu den Ausflncungan des OVB-Prisidantan gils:

- Dies AusfUncungan das (WG-Prisidenten wia dar 8aklaghen bazishen sich nach ihean Ausflinw
g2n "alles schon bahandslh” auf dis "'J-.uel';xrerizcéjgliz ¥aitsprifium" gan. 273 und dazu-
folge wonl auf 54 Abs.1 UniG. .

- Dissa Rechfisfastlegung varstidt jedoch gegen Ach.1l der Riswlinie 2011732/ dar 2U:

Zu den AusElincungsn betoeffend 345 W/ES,

wonach dann, wenn zwar eine, Umweltvertriglichkeitspriiffung oder eine
V?lprﬂﬁmg du.rchg.eﬁihrt wqrden, diese aber mit einem Verfahrensfehler behaftet

sei, unter den in dfcsem.A.rukel vorgesehenen Voraussetzungen ein gerichtlicher
R_echts]:’.ehelf r.néghch sei, ist zum einen darauf hinzuweisen, dass die Vorschriften

ciner Rx?hﬂ]mc in der Weise umgesetzt werden miissen, dass sie unzweifelhaft

verbmd!lch und so konkret, bestimmt und klar sind, dass sie dem Erfordernis der

Rechtssicherheit geniigen (Urteile Dillenkofer u.a., C-178/94, C-179/94 und

C-188/94 bis C-190/94, EU:C:1996:375, Rn. 48, sowie Kommission/Portugal,

C-277/13, EU:C:2014:2208, Rn. 43), was hier nicht der Fall ist.

(sishe §.I-17, 'in.51).- Ein Verfawsnsfahlar lisgh sindauti infolge machiciglichar Fnda-
ru der Flugroutan vor, da zeischen dizsan und dar Uneltvertiriglichikaitsanifum 2in zin-
deutiger Zusamenhang gagehen ish. |

| -7-

|
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- Diesz Yarlatzug ish dazu nichh dﬂfh unvacizesahare Zozignisse badingh, sondam _-cﬂ_a.q-

midig herbeigefinch worden, was gandP dar Broschiice "Flugroutan-3atrug bei der Planung d2
Haupsshadhfluahatens 823 Mifilly Beawk" in Schinafeld, Caronologia, Stand Juni 2012 sindau-
tig haevorgeht ( vgl. An 1.IV—fl ). wobei diss gleicazzisig bezlnlich Al 1v-5,8.1,
Bs,3 gils.
- [Dizse vorsihzlichs Tauschung X :1:'41 wagen dar schwerwianenden Folgen e die 3ER-Unlance
ganzindsn sowohl rechtlicher Ach .m‘*szm!;lla'q dar 3atziligungsverwsigerung zur Unasslhvar-
tedglicaeitsprifung als auch 9'3515‘[2"133'33}_18'.‘13: Act ninsichtlich konzentriartan Lion- und
Schadshoffzimdriungan nue als ain Is&ﬁ.—a_ scrwEnvizgendsr ~2aler zu weohan szin.

d

- Hinsichtlizh der Begrindsthail ssage ist feshzustsllen, dald nach dizsan

Vorschriften die ,Mitglieder der betroffcnen Offentlichkeit* Zugang zu einem
Uberpriifungsverfahren vor emeni Gericht haben miissen, ,,um die materiell-
rechtliche und verfahrensrechtliche RechtmiBigkeit von Entscheidungen,
Handlungen oder Unterlassungen® Fn Sinne dieser Richtlinien anzufechten.

(val. Eus-leheil C-137/14 S.I-:q, Ne.28 teilw.).

- Damit gils gom. 544 Abs.1 VWVES: |

1) Ein Verwaltungsakt ist nichtig, soweit er an einem besonders
schwerwiegenden Fehler leidet und dies bei verstindiger Wiirdigung aller in
Betracht kommenden Umstéinde offensichtlich ist.

(v:rl §.1-3, 29an, zu 1&d.Me 7). .

~ Damit gilt auch gem. 5113 Abs.1 B0,

~Soweit der Verwaltungsakt rec&tswidrig und der Kliger dadurch in seinen

Rechten verletzt ist, hebt das Gericht den Verwaltlmgsakt und den etwaigen
Widerspruchsbescheid auf .. |

(\-'gl SI-I._‘J’ Ih_" d) :
- Es wire also die PElicht des OVG Eprﬂ:éﬂ dies gam. dan aktusllen Urhzil des SuBH wis
auch gan. 524 WNEG hisrzu sigensbingdia zu polfan, denn 524 VWVES Dashinmt:

|

; | ]
(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art
und Umfang der Ermittlungen; au* das Vorbringen und an die Beweisantrige der
Beteiligten ist sie nicht gebunden.

(2) Die Behorde hat alle fiir den Einzelfall bedeutsamen, auch die fiir die
Beteiligten giinstigen Umstéinde zu beriicksichtigen.
|

(vgl. 8.1-5, lr.5; s. gleicweitig abch Anl.IV-G, 5.2, %s.2, 3 und 4).
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7.3. Préimissen
Yapsianand wuzds 2inschitzand 2 og
Aadhtsvariessar dae KlEgacin antsy
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8. ung des

Wer

8.1. HWertungsziel

Hachshahad soll ausgeflheh werda
2y Ubangeondnshan Rachis gem. A4
Zur Gleichbehand]

B.2.

Trotz allar vgrgenamitan und auch dusch Prasss,
) dor Flugwatengasellschafs, des Aufsictacsts und dee Js-
355 von Sundesvarfassungsgaricntsbaschlissan zup [lauda-

vachreitstan Zweifal zu Positions
Naedan und dae (Hovsumsstzuy s3]
Dacvung van Schwallschutzzonen il
routen und onkeahan Daclagungan ;

e, 4.

.

e Racibsorodlanatil dar 3strisrsgenswilgung sowonl .

iori ung2alfh wis unaciSar davon 3usy2aangan, Gad dis
paciads Fathan zun S-FHUskail 3-137/14 namen ificdn
pich wunds bzw, wind,

Yaraimguagsklagz v nshen das Jhachiran van Umuss-
e Avdung das 2inzis 2ositive, o3 min von diasae A

Ergebnisses der Anh3rung

, 09 die Adirung diz snvactatan Malshida zur Simal-
arfU11ha odar nichi.

ung dexr Parhteiean

AN ud Famss

Zusciligen S "alss® (PR3) wiz fneus" (05, 39) Tlu-

ciz Gameinsane (hace Luftfawethsy
in vislan Scheaidan an dia !
Bacichs diz Ausfiwungan dar 39
warfan, der irarssits ducch ihes
Sshawptung, welche sost noch 2u

Hisr wurds m.Z. =indautig gagan

33, inda 3ich das Sacichh nicht

Saclin-3randenburg (LW33) sefolgtanund aush larzu
gieruy und an den Landbag hacangstoatan wupdsy 1333 das
Jtan ungexf geltan,  aber dar ligarin wunds vorge-
Rachtsvackratar henamte "Flugrostanbetrug”, sai nur zine
szi.
goundgassbizlichs Glaicnainsgsdoh gan. Ach.3 G5 vacstos-
s2ingr PElich: bews3s war, in solchen Fillan das Anisso-

stlungsgehot gam. 24 WASS wantzunsven (vgl, such SuBH-Ucheil zu C-137/14, 5.3-5, in.S)

8.3.

Zine Vardirzung da2s Rechaweges ip Sinne @insc Satschad

aung fand nicht shakh.
gine Yarkiczung das Rechtsieges
di2 Syeisuvy dae Klage unter !
Varbands<lage gaegen dan Plan
fonlan,

Zur Verkirzung des Rechisweges

Uoae diz 3E3-3eteizdsgenami-

Jglich das Entfallans sinae 3Y5-Vadandlung fand dusth
nlud dar Sawufung zeare shati, adar zuglsich wurdz 3ins
shaschlud var dam Sundasvarfassungsaeeicys am-
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Anl.T/=3 and esndenbuzg, facha PFlutiafan Barlin Rrandanourg, Maximalasyelvdufigeeit
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